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1. INTRODUCERE

Comunicarea Comisiei Europene ,,Catre o Strategie o drepturilor copilului” din luna iulie 2006 si
aspectele stabilite in urma intrunirii informale a Consiliului JAI din data de 1 si 2 octombrie 2007, au dus
la identificarea solutiilor pentru dezvoltarea mecanismelor transfrontaliere de combatere a rapirilor de
copii intre Statele Membre.

Aceasta preocupare a fost impartasitd de Parlamentul European, care, prin declaratia adoptata in data de 2
septembrie 2008, a solicitat Statelor Membre sa instituie i sa dezvolte mecanisme nationale de alerta a
publicului si sa Incheie acorduri de cooperare intre State pentru a permite alertarea transfrontaliera.
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Scopul acestui document este acela de a stabili elementele cheie ale mecanismului de ,,alertd in cazul
rapirilor de minori”, avand la baza experienta mai multor State Membre ale Uniunii Europene. Daca “un
mecanism de alertd in cazul rapirilor de minori” este creat in Statele Membre, in concordantd cu aceste
elemente cheie, un asemenea mecanism ar putea sta la baza unei cooperari eficiente intre Statele Membre
in zonele de frontiera.

2. ELEMENTELE CHEIE ALEUNUI 0(&$1,60 11 &$=8/ 5 3,5,, 818, 0,125
Un asemenea mecanism:
Xeste creat sa rdspunda nevoilor urgente in cazurile de rapiri de minori,

xtrebuie sa implice sprijinul publicului: mecanismul propus nu trebuie sa le solicite cetatenilor sa
intervina ei insisi, ci doar sa sprijine autoritatile in activitatile de cautare a minorului, prin furnizarea de
informatii cu valoare care sda duca la identificarea minorului sau a rapitorului, deci pentru a ajuta o
persoanad in pericol.

Xeste creat doar pentru cazurile de rapiri, in care exista riscul ca minorul in cauza sa-si piarda viata,

Xeste creat pentru a fi folosit cu prudenta, si doar in cazurile foarte serioase, cand sprijinul comunitatii
poate ajuta. Mecanismul ar putea fi compromis daca este folosit neadecvat sau prea des. Publicul ar
putea fi coplesit cu informatii in cazul in care i s-ar solicita prea des sprijinul si astfel nu ar mai fi
interesat sa-si ofere sprijinul si sa ajute.

Xtrebuie sd se bazeze pe repere geografice clare, definite in concordantd cu indicatiile date de catre
investigatie.

* trebuie sa aibd un singur punct de contact in fiecare Stat Membru.
(/1$%25%$5(% 0(&$1,608/8, '( $/(57

Urmatoarele intrebari trebuie sd-si gdseasca raspuns atunci cand declansam un mecanism de alertd
nationala in cazul rapirilor de minori:

‘"HFLGHUHD GHFODQU ULL DOHUWHL

Mecanismele de alertd existente prevad tipuri variate de linii de comanda, responsabilitdti, partenerii
implicati si publicul tinta.

([lLVW GRX WLSXUL SULQFLSDOH GH HODERUDUH D GHFL]JLLOR

1. Autoritatile de aplicare a legii decid daca se declanseaza sau nu alerta, fie la initiativa politiei fie atunci
cand politia actioneaza sub coordonarea unui procuror.

. .1 . . ce . o .. . .. e, e o .
2. O organizatie cu un statut oficial cu atributii in cazurile de rapiri de minori si abilitatd sa furnizeze
servicii in aceste cazuri in baza unui protocol cadru incheiat cu autoritdtile nationale de aplicare a legii si
in care sunt precizate responsabilitdtile si procedurile ce trebuiesc indeplinite/urmate.

1 . . . - . - . . . o . -
O “organizatie” este considerata a fi una dintre urmétoarele: un ONG, o organizatie publicd sau privata
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3.2. Criteriile comune pentru lansarea unei alerte transfrontaliere.

Unul dintre atuurile acestui mecanism constd in aceea cad toate Statele Membre au posibilitatea de a
declansa rapid alertele si usor in toate regiunile de frontiera. Criteriile minime pentru lansarea unei alerte
transfrontaliere sunt urmatoarele:

1) Victima este minora ( sub 18 ani?),

2) Este un caz de rapire dovedit,

3) Sanatatea sau viata victimei sunt in pericol,

4) Informatiile disponibile au valoare si odata diseminate pot conduce la identificarea victimei,

5) Prin publicarea acestor informatii nu se urmareste cresterea riscului cu care se confruntd victima,

6) Existd motive intemeiate din care sa rezulte ca rapitorul a trecut granita cu copilul,

7) Rapirea a avut loc intr-o localitate din apropierea granitei ( sau mai multor granite), ceea ce ar
putea reprezenta o rutd de scapare pentru rapitor.

&RQ LOQXWXO XQXL PHVDM GH DOHUW

Pentru a facilita lansarea unei alerte transfrontaliere, Statele Membre vor trebui sa fie de acord cu un
mesaj standard care sa contind urmatoarele informatii intr-o ordine prestabilita.

, QIRUP Burhiza@lHdH UHIHU OD

™ Ziua, ora si locul comiterii rapirii,
™ Numele victimei si o fotografie recenta,

™ Daca este posibil, informatii despre persoana suspectd de comiterea rapirii (inclusiv o descriere a
acesteia, daca este posibil),

™ Descrierea autoturismului folosit in cazul rapirii ( in cazul in care exista ),

™ Un numar de telefon gratuit si o adresd de e-mail.

JRUPDWXO PHVDMXOXL GH DOHUW

In functie de mijloacele folosite pentru difuzarea mesajului, acesta ar trebui sa fie disponibil in diferite
forme:

Y1 Mesaje scrise (tip postere), adecvate pentru materiale tiparite ( afigse si presa scrisd), pentru a fi
prezentate la TV (tip info — spoturi) si pentru a fi afisate pe site-urile Web,

Y1 Mesaje vocale inregistrate, pentru posturile de televiziune si de radio, companiile de transport si
autostrazi,

¥4 Podcast-uri pentru furnizorii de servicii de internet,

¥4 SMS si/sau MMS-uri — mesaje scrise, compatibile pentru a fi utilizate la telefoanele mobile,

35. ([ WLQGHUHD WHULWRULDO D DOHUWHL
Majoritatea Statelor Membre, au o intindere (dimensiune) care ar justifica lansarea alertei la nivel

national. Cu toate acestea, in functie de circumstante, poate fi necesar sa se declanseze alerte concentrate
mai mult pe plan local.

% Articolul 1 din Conventia Universala a Drepturilor Copilului
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Alegerea declansarii alertei la nivel local sau national este o decizie ce ramane la latitudinea fiecarui Stat

Membru in parte.

3.6. Durata alertei

Prin definitie, alertele de acest gen ar trebui sa fie scurte si extrem de concentrate. Durata alertei este
decisa de fiecare Stat Membru ( in tarile in care acest mecanism este functional sunt aplicate practici
diferite, intinderea unei alerte poate dura de la 3 ore pana la o saptdmana). Ar trebui sa se tind cont de
frecventa de afisare a mesajului/difuzarea/ postarea de informatii, care este destul de intensd pentru a
permite informarea publicului.

Incheierea alertei ar trebui sa fie difuzata catre public in acelasi mod intens ca si alerta in sine, pentru a
evita confuzia in randul populatiei si pentru a evita suprasolicitarea ofiterilor de investigatii cu informatii
invechite. Retragerea mesajului de alertd este esentiald in vederea evitdrii victimizarii ulterioare a

minorului.

3.7. Diseminarea alertei

Urmatoarele aspecte s-au dovedit eficiente in prezentarea si diseminarea informatiilor:

,QVWLWX
implicate

TipW tdesajului

SHULRDGD uL
transmiterii mesajelor

U errivdie@ al@rtei

$IJHQ LLOH G

MesjbJthp Woster® pentru a fi
publicate in ziare

Publicarea in dimineata
urmatoare

Mesaje tip poster in
care se specifica
gasirea’ minorului

Televiziunile
(publice si private)

Mesaje tip poster pentru a fi
transmise drept spoturi
informative

Titluri informative pe crowl
(care ruleaza pe banda de jos a
televiziunilor) in timpul
oricdror tipuri de programe

La fiecare 15 minute,
indiferent de program

Mesaje tip poster in
care se specifica
gdasirea minorului

Posturi de radio

Mesaje vocale

La fiecare 15 minute

Mesaj vocal in care

SXEOLFH uL SULYDWH se specifica gasirea
minorului
Administratoride |« $SOHUW Y UXJ B PerMdneaQddéDsithatia Transmiterea
trafic mesajul de la radiob, mesaje | din trafic permite difuzarea | mesajului de gasire a
difuzate prin intermediul acestora, sau cat de des minorului/terminare

3 Stilul poster - presupune o fotografie plus text, asa cum este definit la punctul 6, fird vreo posibilitate de adiugare sau

stergere

4 . . . . o .
La fel ca mai sus, dar evidentiat mesajul ,,gasit”
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semnalelor rutiere electronice

posibil, alternand cu
mesajele despre trafic

a alertei

Companii de
transport (trenuri
SXEOLFH 0L
FRPSDQLL G
transport in comun
SXEOLFH 0L
aHURSRUW
atunci cand se
LPSXQH VH

Mesaje tip poster — ce sunt
prezentate pe ecranele
eBetirbnYc®(WnHari, statii de
bhetdD futogadi, statii de
autobuze, aeroporturi si
porait)Y D W H
XUL oL
Afisarea de postere 1n gari,
Lsfath @2 mBtrou, autogari, statii

Afisarea se va efectua la
interval cat mai des, in
functie de valorile de trafic.

Mesaje tip poster in
care se specifica
gasirea minorului.

Indepartarea
posterelor in 24 de

UL DXWR U L& authtdzel aeroporturi si ore
portuare) porturi.
Mesaje tip poster sau titluri Se poate negocia, dar de Mesaje tip poster sau
Provideri de informative care se repetd sau | preferintd se opteaza pentru | titluri care se repeta,
internet mesaje de tip ,,pop-up,,, termen permanent sau in care se

transmise catre utilizatorii care
au optat pentru primirea
acestor mesaje

atunci cand te conectezi la
internet pentru prima data

mentioneaza cd a
fost gasit minorul

Companiile de
WHOHIRQLH

Transmiterea de SMS-uri sau
MMS-uri citre toti utilizatorii®

1 cdPeRuEdpt@ pentru acest
serviciu

Se trimite o singura data
catre utilizatori, de indata
ce compania l-a primit

Transmiterea de
SMS-uri sau MMS-
uri cu gasirea
minorului catre toti
utilizatorii care au
optat pentru acest
serviciu

% QFL

Prezentarea de mesaje ce vor fi
dispuse pe ecranele din
interiorul bancii, de la ghisee

In perioada de asteptare

Transmiterea
mesajului de gasire a
minorului/terminare
a alertei

(*) Toate aceste mesaje trebuiesc difuzate timp de 12 sau 24 de ore, in functie de ora la care a fost
transmis primul mesaj ( noaptea sau dimineata, etc.) sau de indata atunci cand victima este gasita.

3.8. ColectarealL Q |

RUPD LLORU

Investigatorii (polifisti si procurori) trebuie sd primeasca informatiile cat mai repede posibil. Modul in
care informatiile sunt colectate (stranse), stocate si transferate, depinde de procesul decizional, stabilit
pentru functionarea alertei din fiecare Stat Membru.

In realizarea procesului de decizie trebuie sa se implice si institutiile de aplicare a legii, iar o linie
telefonicd functionald 24 ore in cele 7 zile ale saptamanii, este necesar sa fie stabilita intre serviciile lor,
iar, la randul lor, trebuie sa colecteze si sd transmita informatiile de indata catre ofiterii investigatori.

&XP IXQF LRQHD]

PHFDQLVPXO VQWUH S U LOH LPSOLFDWH

5 . v A . . A . . - - . -
»abonatii” — se referd la persoanele care s-au inregistrat oficial, in scris sau on-line, pentru a confirma ca doresc sa primeasca

aceste mesaje
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3 ULOH LPSOLFDWH VXQW

XAutoritati din domeniul justitiei, politiei, transportului, mass-media sau telecomunicatii (si altii, in
functie de situatia din fiecare tara)

XOrganizatii nominalizate oficial de catre autoritdtile nationale pentru a se implica In cazurile de
disparitii/rapiri de minori.

XCompanii publice si private, agentii de presa, televiziuni, posturi de radio, provideri de internet,
manageri de transport, companii de transport, aeroporturi si porturi, companii de telefonie mobila, etc.

&RRSHUDUHD VQWUH YDULHWDWHD S U LORU LPSOLFDWH SUHV
uL SULYDWH
4. REGULI PROPUSE PENTRU LANSAREA UNEI ALERTE TRANSFRONTALIERE

Cazurile transfrontaliere de alerta, presupun un acord standard care sa respecte normele (regulile) interne
de organizare si constitutionale ale Statelor Membre.

Un posibil scenariuHVWH XUP WRUXO

fInitierea unei "pre-alerte" cat mai curand posibil atunci cand o alertd transfrontaliera este avutd in
vedere, prin realizarea unui prim contact cu Statele Membre implicate.

fLa solicitarea ofiterilor investigatori, autoritatea de aplicare a legii trimite o solicitare citre alt (alte) Stat
( State) Membru (e) ce contine mesajul de alertd standard, mesaj ce trebuie sd permitd asimilarea
informatiilor cu usurinta de catre Statele Membre implicate.

fServiciile politienesti centrale din Statele Membre implicate, trebuie sa stabileasca un canal comun de
comunicare,

fStatele Membre lanseaza o alerta nationala sau locala folosind propriile lor sisteme,

fInformatiile primate de la populatie (prin intermediul propriu al fiecarui stat) sunt transmise de urgenta
la serviciile centrale politienesti ale Statului Membru solicitant.

fTransmiterea mesajului de terminare a alertei trebuie facuta catre toate Statele Membre care initial au
fost contactate si implicate 1n alerta transfrontaliera.

IQ FD]XO vQ FDUH 6WDWHOH OHPEUH VH DIO vQ LPSRVLELOL
GH DOHUW YRU WUHEXL V

Xstabileascd un protocol care sa prevada, pentru fiecare Stat Membru, conditiile in care se declanseaza
alerta si cadrul legal de interventie (autoritatile competente, procedurile de aplicare, aspecte legate de
suspecti, etc.),
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Xintocmeasca un registru sau un "manual de gestionare a crizei" pentru a fi folosit in caz de urgenta si

care contine detalii de contact pentru toate institutiile nationale abilitate (autoritati de aplicare a legii,

servicii de investigatii, etc.) responsabile pentru lansarea alertei si ulterior pentru monitorizarea
respectarii procedurilor de interventie,

Xdefineascd cdile comune de comunicare: Statele Membre sunt incurajate sd identifice un canal de
comunicare comun care sa permitd transmiterea completa si rapida a informatiilor disponibile, precum
si de a folosi cand este posibil sistemul SIRENE, fard a se exclude alte canale de comunicare atunci
cand existd posibilitatea utilizarii lor in cadrul cooperarii bilaterale si fard a prejudicia utilitatea
punctelor de contact desemnate in Statele Membre in care legislatia lor nationald prevede interventia
autoritatilor n asemenea cazuri,

X defineasca o singura limba de comunicare a informatiilor, pentru a facilita transmiterea informatiilor
atunci cand se impune,

xsa identifice, in situatia In care sunt implicate doud State Membre, solutii pentru realizarea schimbului
de informatii, in special prin crearea unui forum de Intranet unde se vor centraliza principalele
informatii, tindnd cont de necesitatea elaborarii unui cadru legal pentru realizarea schimbului de
informatii Tn acest mod, precum si de realizarea garantiilor de confidentialitate si de securitate.



